
郁南县农村集体经济组织换届选举
工作实施方案
（征求意见稿）

为贯彻落实中央关于村（社区）“两委”换届工作的决策部署，全面推动村党组织书记通过法定程序担任村级集体经济组织负责人，根据《广东省农村集体经济组织管理规定》、《广东省农业农村厅<关于做好农村集体经济组织换届选举工作的意见>的通知》和《郁南县农村集体经济组织选举暂行办法》的有关规定，结合我县实际，制定本方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个维护”。认真贯彻落实中央和省委有关文件精神要求，坚持和加强党的领导，依法依规，精心组织，选优配强村级集体经济组织负责人，完善村级集体经济组织的特别法人治理结构，构建集体经济治理体系，打造充满活力、和谐有序的善治乡村，形成共建共治共享的乡村治理格局。

二、任务要求

通过调整集体经济组织负责人或者理事会换届选举，落实村党组织书记通过法定程序担任村级集体经济组织负责人，推动实现村党组织书记、村民委员会主任和村级集体经济组织负责人三个职位“一肩挑”，农村集体经济组织理事会的任期与换届时间与村民委员会保持一致，全面加强党对农村集体经济组织的统一领导。

现农村集体经济组织理事会或者社委会（以下称理事会）以及监事会或者民主理财监督小组（以下称监事会）在2018年12月底前完成换届选举的，要按照统一部署进行换届选举，产生新一届理事会、监事会，并通过选举程序落实村党组织书记担任村级集体经济组织负责人。理事会、监事会任期5年，任期与换届时间与村民委员会一致。

现农村集体经济组织理事会、监事会在2018年12月底以后完成换届选举，村党组织书记未担任村级集体经济组织负责人，换届选举条件成熟的，也要安排换届选举；换届选举条件不成熟的，可以通过补选方式落实村党组织书记担任村级集体经济组织负责人，待理事会、监事会任期届满后进行换届选举，并调整新一届理事会、监事会任期，确保下届集体经济组织选举与村民委员会选举时间一致。

三、职数配备、任职条件和要求

（一）职数配备

1.经济社成员代表。一般设置3-10人，原则上不得低于本集体经济组成员总人数的3%设定，具体人数由所在村（社区）党组织和村（居）委会联合上报镇党委、政府审核后，由经济社直接选举产生。经济社成员代表原则上应有党员和妇女。
2.经联社成员代表。一般不少于50人，也可按每个经济社选举2-3名代表产生。经联社成员代表包含；(1）经选举产生的本村（居）各经济社成员代表；(2）本村（居）“两委”成员；(3)本村（居）经济社的理事长、监事长。
3.理事会。成员人数为3-7名，其中理事会设理事长1名，副理事长1名，理事会成员可以与村党（总）支部、村委会成员交叉任职，但不得与监事会成员交叉任职。

4.监事会。与理事会选举同步进行，监事会成员人数为3-5名，监事会设监事长1名，监事会成员不得由理事会成员及其近亲属、本社财务人员担任；其集体经济组织成员代表的比例按照一般不得低于本集体经济组织成员总人数的3%设定，在18周岁以上有选举权、被选举权的其集体经济组织成员中推选产生，其集体经济组织成员代表可与村民代表交叉任职。

（二）任职条件和要求

1.任职条件：理事会和监事会成员候选人应具备以下基本条件：一是具备本集体经济组织成员资格，年满18周岁，享有被选举权；二是遵纪守法，廉洁奉公，作风民主，办事公道，密切联系群众，有较强的带领群众致富的能力和服务村民发展的能力，热心为村民服务。

2.有下列情形之一的不宜提名为理事会、监事会成员候选人：（1）违反现行政策法律法规未经处理、处理未完结或处理完结未满3年的。（2）因违法犯罪行为被依法行政处罚、或处罚未满3年的；因违法犯罪行为被依法刑事处罚、管制刑满释放不满5年的、拘役刑满释放不满2年的。（3）受撤销党内职务、留党察看、开除党籍处分不满三年或正被纪检、司法机关立案侦查的。（4）外出不能回村工作的。（5）拖欠集体资金、侵占集体土地违章乱搭乱建的。

四、换届选举时间和方法步骤

全县农村集体经济组织换届选举工作的时间要求是：从2020年10月15日开始至2021年4月30日结束。

（一）准备阶段（2020年10月15日至2020年11月30日）

1.成立工作机构

（1）成立郁南县农村经济组织换届选举工作领导小组

成立由县委分管领导任组长，县直有关单位分管负责人为成员的工作领导小组，总体部署全县农村集体经济组织换届选举工作；领导小组下设办公室，办公室设在县农业农村局，负责日常工作。

（2）成立郁南县农村集体经济组织换届选举工作督导小组。

由县农业农村局主要领导任组长，县委组织部、县财政局、县农业农村局分管领导为副组长，成员从县直有关单位中抽调。负责督导全县农村集体经济组织换届选举工作。

（3）各集体经济组织成立换届选举委员会。

成立选举委员会，负责主持选举工作。选举委员会一般由主任、副主任和委员共7人、9人或者11组成，通过召开经济组织成员代表会议推选选举委员会成员，选举委员会主任负责主持换届选举工作。

2.制定工作方案。各集体经济组织选举委员会要依据本方案，结合实际，制定切实可行的选举方案。

3.确认其集体经济组织成员名册。集体经济组织成员由本集体经济组织年满18周岁，具有完全民事行为能力的公民组成。选举委员会要在换届选举前确认其集体经济组织成员资格，对符合条件的经济组织成员进行登记，并在选举经济组织成员代表之前进行张榜公布。

（二）选举阶段（时间要与村“两委”选举同步进行）

1.选举集体经济组织成员代表

集体经济组织成员代表由其集体经济组织成员大会选举产生，以集体经济组织成员的3%比例推选，必须有过半数的18周岁以上具有选举权的其集体经济组织成员或者有2/3以上的户代表参加，选举结果须经实到会的集体经济组织成员或者户代表过半数通过，以得票多少的顺序确定当选，并及时向全体集体经济组织成员公布。

2.提名候选人

由选举委员会根据应选人数提名理事会和监事会候选人，候选人名额应比应选名额至少多1名或以上。候选人产生后，报镇党委政府审查批复后作为正式候选人并及时向全体集体经济组织成员公布。

3. 选举集体经济组织经济社理事会、监事会（直接选举）

理事会时间安排与选举监事会同步进行，理事会、监事会成员的选举，由选举委员会主持，召开其集体经济组织成员代表会议，实行其集体经济组织成员代表一人一票制，以差额选举方式进行投票选举。直接选举采取无记名投票方式，由已按规定参加了选举登记的成员的过半数参加投票，选举有效。以得票多少为序确定当选。产生理事会（监事会）、理事长（监事长）和副理事长，选举结果当场公布。

4. 选举集体经济组织经联社理事会、监事会（间接选举）

由选举委员会主持召开成员代表会议选举产生经联社的理事会、监事会。经联社的理事会成员、监事会成员选举由2/3以上成员代表参加投票。采取无记名投票方式进行，不得委托投票。以得票多少的顺序确定当选，产生理事会、监事会、社长和副社长、监事长，选举结果当场公布,并及时向全体集体经济组织成员公布。

（三）交接阶段（2021年4月1日至2021年4月15日）

1.工作交接

在新一届集体经济组织机构组成产生后的10天内，在县委、县政府的指导和监督下，选举委员会要组织召开新老班子交接工作会议，完成公章、办公场所、办公用具、集体财物账目、固定资产、工作档案、债权债务及其他遗留问题的交接手续，宣布新一届集体经济组织组成人员的分工，介绍新一届集体经济组织的五年工作目标和规划等。新一届集体经济组织工作交接后，要及时健全和完善村民主管理的各项制度。在集体经济组织新老班子交接工作仪式结束后，选举委员会主任应宣布本届集体经济组织选举委员会职责终止。

2.申领《农村集体经济组织登记证》

选举完成后要及时申领《农村集体经济组织登记证》，证书内容有变更的，要向县农业农村局提交相关资料申领新的登记赋码证书。证书内容无变更的不需要再次申领，原证书继续有效。

（四）总结阶段（2021年4月15日至2021年4月30日）

换届选举工作完成后，各集体经济组织要及时做好资料的整理归档，并将新一届集体经济组织的成员代表、理事会、监事会成员名单上报镇政府备案，做好换届选举工作总结，并将选举材料立卷归档，指定专人保管；镇要对各社选举情况进行检查验收，做好纠错补缺工作。

选举结束后，将组织新一届理事会、监事会成员进行集中培训。通过系统的培训，增强理事会、监事会成员服务意识和民主法制观念，掌握开展相关工作的方式，增强带领群众奔康致富和服务群众的能力。

附件： 1.郁南县农村集体经济组织换届选举工作领导小组

2.郁南县农村集体经济组织换届选举工作督导组

3.郁南县农村集体经济组织换届选举工作时间表

附件1：

郁南县农村集体经济组织换届选举
工作领导小组
组  长：梁世军（县委副书记、政法委书记）

副组长：冯志刚（县委常委、组织部长）
郑伟宪（县政府副县长）

        余伟洪（县府办党组成员，二级主任科员） 

吴木生（县农业农村局局长）   

成  员：×××（县人大办）、×××（县纪委监委）、×××（县委组织部）、×××（县委宣传部）、×××（县委政法委）、×××（县法院）、×××（县检察院）、×××（县公安局）、×××（县民政局）、×××（县司法局）、×××（县财政局）、×××（县自然资源局）、×××（县农业农村局）、×××（县卫生健康局）、×××（县审计局）、×××（县国资中心）、×××（县信访局）、×××（县妇联）。

领导小组下设办公室，办公室设在县农业农村局，由区焯新同志兼任办公室主任；总体部署全县农村集体经济组织换届选举工作。

附件2：
郁南县农村集体经济组织换届选举工作督导组

组  长：吴木生

第一小组

副组长：区焯新

组  员：陈展林

联络员：茹永涛

负责督导都城镇、平台镇、桂圩镇、通门镇、建城镇5个镇农村集体经济组织换届选举工作。

第二小组

副组长：黄子桐

组  员：王静

联络员：李慧玲

负责督导宝珠镇、大方镇、千官镇、大湾镇、河口镇5个镇农村集体经济组织换届选举工作。

第三小组

副组长：宋德志

组  员：王名河

联络员：李荣

负责督导历洞镇、连滩镇、东坝镇、宋桂镇、南江口镇5个镇农村集体经济组织换届选举工作。

附件3：
郁南县农村经济组织换届选举工作时间表
	实施阶段
	实施时间
	公示情况
	工作内容

	准备阶段
	成立工作机构
	  月  日
	及时公布
	成立换届选举委员会，报镇政府备案确认

	
	制定工作方案
	  月  日
	——
	选委会主持研究、制定工作方案

	
	确认集体经济组织成员名册,登记选民。
	  月  日
至
  月  日
	在公开栏公布3-5天
	在选委会主持下，确认本集体经济组织的成员花名册，登记选民，并予以公布。

	选举阶段（时间与村“两委”同步）
	选举集体经济组织成员代表
	  月  日
至
  月  日
	在公开栏公布3-5天
	召开集体经济组织成员大会以成员3%的比例推选产生成员代表，必须有过半数的18周岁以上具有选举权的成员或者有2/3以上的户代表参加，选举结果须经实到会成员或者户代表过半数通过，以得票多少的顺序确定当选。

	
	提名理事会、监事会候选人
	  月  日
	
	选委会提名理事会、监事会成员候选人，差额2人，并上报镇党委、镇政府审查

	
	镇党委政府审查批复正式候选人
	  月  日
	在公开栏公布3-5天
	镇党委、政府审查批复理事会、监事会成员正式候选人

	
	选举经济社理事会、监事会
	  月  日
至
  月  日
	
	召开成员大会选举经济社理事会、监事会，社长、监事长各1名，副社长1名，委员若干。

	
	选举经联社理事会、监事会
	  月  日
至
  月  日
	
	召开成员代表大会选举经联社理事会、监事会，社长、监事长各1名，副社长1名，委员若干。

	交
接
阶
段
	工作交接
	  月  日
至
  月  日
	
	选委会组织召开新老班子交接工作会议，完成交接手续。

	总
结
阶
段
	
	  月  日
	
	各镇整理选举档案
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